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Projekto rengéja — Vidaus reikaly ministerija.

Projekto tikslas. Teikiama 2018 mety vieSojo sektoriaus ataskaita (toliau — Ataskaita),
kurioje pateikiami viesajj sektoriy apibiidinantys duomenys (viesojo sektoriaus organizacijy skaicius,
dirbanc¢iy skaicius, darbo uzmokesc¢io fondas, darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis), valstybés ir
savivaldybiy vieSojo sektoriaus tendencijos, ministry valdymo sri¢iy apzvalga ir palyginimas.

Dabartiné situacija. Vykdydama Ministro Pirmininko pavedima, jformintg Vyriausybés
kanclerio 2019 m. geguzés 13 d. rezoliucija Nr. S-1649, ir siekdama uztikrinti vie$ojo sektoriaus
stebésenos iniciatyvos testinuma, Vidaus reikaly ministerija parengé devintaja vieSojo sektoriaus
ataskaitg, skirta vieSajame sektoriuje 2017-2018 metais jvykusiems pokyc¢iams ir bendrosioms
sektoriaus vystymosi tendencijoms apzvelgti.

Projekto esmé. Bendra informacija apie viesajj sektoriy 2018 metais:

viesajame sektoriuje veiké 4120 organizacijy, i§ jy 751 valstybés viesojo sektoriaus
organizacija ir 3369 savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizacijos;

vieSajame sektoriuje vidutiniSskai dirbo 345 398 darbuotojai, i$ jy 160 492 valstybés
vieSajame sektoriuje, 184 906 savivaldybiu viesajame sektoriuje;

dirbo 48 333 valstybés tarnautojai (14 proc. visy vieSojo sektoriaus darbuotojy), i jy
41 800 valstybés vieSajame sektoriuje ir 6533 savivaldybiy vieSajame sektoriuje;

vieSojo sektoriaus darbuotojy vidutinio darbo uZmokes¢io mediana buvo 751,5 Eur;
871 Eur valstybés vieSajame sektoriuje ir 632 Eur savivaldybiy vieSajame sektoriuje;
vieSojo sektoriaus vidutinio darbuotojy darbo uzmokes¢io mediana buvo 17,7 proc.
mazesné nei privataus sektoriaus darbuotojy.

Poky¢iai vieSajame sektoriuje:

viesasis sektorius sumazéjo 171 vieSojo sektoriaus organizacijomis, is jy 111 valstybés
vieSojo sektoriaus organizacijy ir 60 savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizacijy;
vieSojo sektoriaus darbuotojy skaifius sumazéjo 18 441 darbuotoju (5 proc.), i$ jy
15 609 valstybés viesajame sektoriuje ir 2 832 savivaldybiy viesajame sektoriuje;
vieSajame sektoriuje sumazéjo 1442 valstybés tarnautojais (3 proc.), i$ jy valstybés
vieSajame sektoriuje skaiCius sumazéjo 1411 valstybés tarnautojy, savivaldybiy
vieSajame sektoriuje skai¢ius sumaz¢jo 31 valstybés tarnautoju;

darbo uZmokescio mediana vidutiniSkai padidéjo 9,5 proc., valstybés vieSajame
sektoriuje — 8,9 proc., savivaldybiy vieSajame sektoriuje — 11,2 proc.;

viesojo sektoriaus darbo uZmokescio fondas padidéjo 213 min. Eur (6,6 proc.),
valstybés vieSajame sektoriuje — 39 min. Eur (2,5 proc.) ir savivaldybiy vieSajame
sektoriuje 174 min. Eur (10,6 proc.).

Ministry valdymo sriciy pokyc¢iai:

pokyciai vyko 12 ministry valdymo srityse: didziausi instituciniai pokyc¢iai vyko
aplinkos, §vietimo, mokslo ir sporto ir vidaus reikaly ministry valdymo srityse. Zenklis
instituciniai pokyciai palieté finansy, socialinés apsaugos ir darbo, teisingumo ir Zemes
tkio ministry valdymo sritis. Jokie instituciniai pokyc¢iai nevyko uZsienio reikaly ir
kultiiros ministry valdymo srityse;
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bendras institucinius poky¢ius patyrusiy organizaciju skai¢ius yra 204; lyginant su
praéjusiy mety duomenimis (112 institucinius pokycCius patyrusiy organizacijy) $is
skaicius iSaugo 45 proc.;

darbuotojy skaiius mazZéjo visose ministry valdymo srityse, iSskyrus energetikos
ministro valdymo sritj (i$liko stabilus) ir kraSto apsaugos ministro valdymo sritj
(darbuotojy skai¢ius padidéjo 769 darbuotojais (6,1 proc.). DidZiausias darbuotojy
skai¢iaus mazéjimas tiek skaitine, tiek ir procentine reikSme yra Svietimo, mokslo ir
sporto ministro valdymo srityje (7235 darbuotojais, 22 proc.), aplinkos (846
darbuotojais, 14 proc.), susisiekimo (2455 darbuotojais, 10 proc.), vidaus reikaly (605
darbuotojais, 10 proc.) ministry valdymo srityse. Likusiose ministry valdymo srityse
mazejimas nesiekia 10 proc.;

maziausias darbo uzmokestis 2018 metais, kaip ir 2017 metais, uzfiksuotas socialinés
apsaugos ir darbo (714 Eur), $vietimo, mokslo ir sporto (731 Eur) bei kultiros (738
Eur) ministry valdymo srityse. DidZiausias darbo uZmokestis 2018 metais, kaip ir 2017
metais, iSlicka energetikos ministro valdymo srityje (1567 Eur), ekonomikos ir
inovacijuy (1302 Eur), krasto apsaugos (1230 Eur.), susisiekimo (1218 Eur), finansy
(1116 Eur), uzsienio reikaly (1093 Eur). Likusiy ministry valdymo srityse vidutinis
darbuotojy darbo uzmokestis nesieckia 1000 Eur. DidZiausias darbo uZmokes¢io
augimas uzfiksuotas krasto apsaugos ministro valdymo srityse (371 Eur, 30,2 proc.);

Savivaldybiy vieSojo sektoriaus poky¢iai 2018 metais:

savivaldybiy vieSajame sektoriuje 2018 metais i§ viso veiké 3 369 organizacijos, i$ jy
2 610 biudZetiniy jstaigy (77,5 proc.), 507 vieSosios jstaigos (15 proc.), 220 akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy (6,5 proc.) ir 32 savivaldybiy jmonés (0,94 proc.). Stebint
2016-2018 mety pokycius, matomas nuosaikus savivaldybiy vieSojo sektoriaus
organizacijy skai¢iaus mazéjimas (2016 m. veiké 3462 organizacijos, 2017 m. — 3429,
2018 m. — 3369);

i§ 184 906 dirbanciyjy savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizacijose 178 373
darbuotojai dirbo pagal darbo sutartis (96,4 proc.) ir 6 533 valstybés tarnautojai
(3,6 proc.). Palyginus su 2017 m. beveik visy teisiniy formy (i§skyrus savivaldybiy AB
ir UAB) organizacijose dirban¢iy asmeny skaicius 2018 metais mazéjo;

pagal 2019 m. sausio 1 d. duomenis 2018 m. Lietuvoje gyveno 3 030 303 gyventojai,
2018 metais savivaldybiy administracijose buvo 13 881 pareigybé, t. y. — 240
pareigybiu (1,7 proc.) maZiau nei 2017 metais (gyventojy buvo 3 078 226);

vienas savivaldybés administracijos darbuotojas 2018 metais aptarnavo 218
gyventojy (2017 metais — taip pat 218 gyventojy). Vertinant pagal savivaldybiy grupes,
didziyjy miesty savivaldybiy grupéje vidutiniskai vienas savivaldybés administracijos
darbuotojas aptarnavo 502 gyventojus, tankiau gyvenamy savivaldybiy grupéje — 179
gyventojus, re¢iau gyvenamy savivaldybiy grupéje — 127, mazyjy savivaldybiy grupéje
— 95, kurorto statusg turinciy savivaldybiy grupéje — 142;

2018 metais savivaldybiy administracijose buvo 2 377 vadovaujanc¢iy pareigybiy ir
11 504,62 nevadovaujanciy pareigybiy, santykio tarp nevadovaujanciyjuy ir
vadovaujanc¢iyju pareigybiuy Salies vidurkis — 4,84,

tik kai kuriose savivaldybése (maziau nei 2017 m.) néra laikomasi Viesojo
administravimo jstatymo 11 str. reikalavimy administracijy padaliniams ir minimaliy
struktiiriniy padaliniy pareigybiy skaiciaus (BirStono, Akmenés r., Rokiskio r., Rietavo
ir Kelmés r. savivaldybése);

2018 metais savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizacijose vidutinio darbo
uzmokescio mediana ir toliau augo — 2016 metais 534 Eur, 2017 metais 561 Eur, 2018
metais 632 Eur;

2018 metais savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizacijy darbo uzmokescio fondas
sudaré 1 634 901 775 Eur, 2017 — 1 460 736 822 Eur, 2016 metais — 1 396 961 533 Eur.

Apibendrinimas:
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e 2018 metai ypatingai gausiis jgyvendinty valstybés vieSojo sektoriaus optimizavimo
iniciatyvy bei jy salygoto institucijy ir darbuotojy skaiciaus mazéjimo — iSregistruotos
124 vieSojo sektoriaus organizacijos, kas laikytina Zzenkliu, lyginant su 2017 metais
iSregistruotomis 33 vieSojo sektoriaus organizacijomis, pokyciu;

e 2018 metais valstybés vieSajame sektoriuje darbuotojy skai€ius, skaiCiuojant su
vidaus reikaly sistemos statutiniais valstybés tarnautojais ir profesinés karo tarnybos
kariais, sumazéjo 8,9 proc. Be vidaus reikaly sistemos statutiniy valstybés tarnautojy
bei profesinés karo tarnybos kariy, darbuotojy skaicius valstybés vieSajame sektoriuje
sumazgjo 10,7 proc.;

e valstybés vieSojo sektoriaus organizacijy darbo uzmokesc¢io fondas 2018 metais sieké
1615 min. Eur., lyginant su pragjusiy mety duomenimis, valstybés vieSojo sektoriaus
organizacijy darbo uZmokescio fondas padidéjo 2,5 proc.;

e valstybés vieSojo sektoriaus organizacijuy vidutinis darbo uzmokestis sieké 871 Eur.,
lyginant su praéjusiy mety duomenimis, vidutinis darbo uzmokestis padidéjo 8,9 proc.
(71 Eur), bet buvo 43 Eur (4,7 proc.) maZesné nei privataus sektoriaus vidutinis
darbo uZmokestis, kuris 2018 metais sieké 914 Eur;

e 2018 metais Zenkliy savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizaciju skaiciaus pokyciu
nestebima — viesojo sektoriaus organizacijy skaicius mazéjo 1,74 proc. ir tas kitimas
buvo Siek tiek didesnis nei 2017 m., kuomet jis buvo 0,9 proc.;

e savivaldybiy vieSojo sektoriaus organizacijose 2018 metais dirbo 0,47 proc. maziau
darbuotojy nei 2017 metais, o darbo uzmokes¢io fondas padidéjo 10,6 proc.

Kartu teikiamas Vyriausybés pasitarimo sprendimo projektas, kuriuo siiiloma numatyti
pavedimus ministerijoms dé¢l atitinkamy duomeny teikimo, Vidaus reikaly ministerijai dé¢l vieSojo
sektoriaus ataskaitos pateikimo iki 2020 m. birzelio 1 d. ir rekomendacijos savivaldybéms.

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms. Ataskaita Vyriausybés programos
nejgyvendina, taciau joje pateikti duomenys apie 2018 m. vykdytus Vyriausybés programos siekius —
vykdyti valstybés administravimo sistemos pertvarkg, panaikinant dirbtinai sukurtas ir perteklines
valdymo sritis, kurios dubliuojasi, ir jas jgyvendinancias institucijas; mazinti valstybés tarnautojy
skai¢iy, gerinti likusiyjy veiklos kokybe ir didinti motyvacijg; skatinti valstybés tarnybos
optimizacija, nereikalingy funkcijy ir perteklinio administracinio aparato atsisakyma.

Dalykinio vertinimo iSvada.

1. Ataskaita pateikta 2019 m. birZelio 20 d., prakti§kai jau pasibaigus deryboms dél
biudZeto asignavimy, todél jos duomenuy nebuvo galima panaudoti planuojant biudZeto
asignavimus 2020-2022 metams.

2. Viesojo administravimo jstatymo 10 str. 2 d. nustatyta, kad svarbiausias valstybés lygio
vieSojo administravimo kokybeés valdymo biidas yra vieSojo administravimo subjekty ir jy veiklos
stebésena — siekiama laiku pastebéti vieSojo administravimo pokycius, juos jvertinti ir numatyti
neigiamy pasekmiy prevencijos priemones (Viesojo administravimo subjekty ir jy veiklos stebésenos
tvarkos apraSas, patvirtintas 2007 m. spalio 17 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1097). Stebéseng
organizuoti Vyriausybé yra jgaliojusi Vidaus reikaly ministerija — ji kasmet, iki kovo 1 dienos,
Vyriausybei turi pateikti vieSojo administravimo stebésenos praeity kalendoriniy mety ataskaita.
Atsizvelgiant | tai, Vyriausybés pasitarimo sprendimu sitilome jpareigoti Vidaus reikaly
ministerija pateikti 2019 mety ataskaitg iki 2020 m. kovo 1 d.

3. Ataskaitoje pateikta gausybé valstybés ir savivaldybiy vieSajj sektoriy apibiidinanciy
duomeny (105 psl.), lyginama su 2017 ir 2016 metais, stebimos tendencijos ir atliekamas kiekybinis
vertinimas, taCiau neprognozuojamas pokyCiy poveikis vieSajam sektoriui, nenumatomos
prevencinés priemonés neigiamoms pasekméms iSvengti. Atliktas didziulis Vidaus reikaly
ministerijos darbas, taCiau lieka neaiSku, koks Ataskaitos tikslas (tik pateikti duomenis?).
Pazymétina, kad Ataskaita néra savitikslé, jos duomenys turi biti naudingi institucijoms,
panaudojami valdymo sprendimams priimti. Ataskaita turi salygoti vieSojo sektoriaus veiksmus,
kurie spresty identifikuotas problemas ir salygoty tolesnius vieSojo sektoriaus pokyc€ius, todél
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teikiamame Vyriausybés pasitarimo sprendimo projekte turéty biti suformuluoti tolesni
veiksmai (pavedimai), kurie atspindéty Ataskaitoje pateiktas jzvalgas ir pasitlymus bei prisidéty
prie viesojo sektoriaus tobulinimo. Sitlome jvertinti, ar netikslinga buty tobulinti Ataskaitos formg ir
(ar) turinj.

4. Tikslinga buty Ataskaitoje pateikti ir kokybini poky€iy vieSajame sektoriuje
jvertinima, paremtg nacionaliniais ir tarptautiniais rodikliais. Pavyzdziui, Pasaulio ekonomikos
forumo konkurencingumo indekse skelbiamo institucijy veiklos jvertinimo 2017-2018 duomenys
rodo, kad institucijy veiklos kokybé Lietuvoje yra prastai vertinama ir neigiamai veikia apibendrinta
Salies konkurencingumo jvertinimg. Pastebétina, kad §ig pastabg Vyriausybés kanceliarija yra teikusi
svarstant 2017 m. ir 2016 mety vieSojo sektoriaus ataskaitas.

5. Ataskaitoje Lietuvos vieSasis sektorius nevertinamas tarptautiniame kontekste, kas
taip pat galéty indikuoti ir nulemti tam tikras vieSojo sektoriaus tobulinimo kryptis. Pavyzdziui,
tarptautiniame kontekste, palyginti su kitomis Europos Sajungos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos valstybémis, paskutiniais 2015 m. duomenimis, vieSajame sektoriuje dirbanciy
Salies darbuotojy procentas (22,8 proc.) yra didesnis nei EBPO vidurkis (18,1 proc.), aktualus bty
Sio skaiciaus pokytis 2018 m. Atkreiptinas démesys, kad §ig pastabg Vyriausybés kanceliarija yra
teikusi svarstant VieSojo sektoriaus 2017 ir 2016 mety ataskaitas.

6. Ataskaitos duomenys rodo, kad valstybés vieSajame sektoriuje vyksta rySkis pokyciai
mazinant organizacijy skaiciy, darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, valstybés tarnautojy
skai¢iy, atitinkamai laipsniSkai didinant vidutinj darbo uzmokest] ir atitinkamai didéjant darbo
uzmokes¢io fondui (2,5 proc.), taciau savivaldybiy vieSajame sektoriuje organizacijy skaiciaus
poky¢iuy nepastebima, nors darbo uzmokes¢io fondo didé¢jimas fiksuotas net 10,6 proc. Todél
pasigendama priemoniy, galin¢iy paskatinti pokycius ir savivaldybiuy vieSajame sektoriuje.

7. Siilome atsisakyti Vyriausybés pasitarimo sprendimo projekte neesminiy ir
tvarkomojo pobiidZio pavedimy ministerijoms. Jgaliojimai Vidaus reikaly ministerijai rinkti ir
gauti i§ vieSojo administravimo subjekty informacija reikalinga vieSojo administravimo stebésenai
vykdyti yra suteikti VieSojo administravimo subjekty ir jy veiklos stebésenos tvarkos apraSu, todél
Vyriausybés pasitarimo sprendimo pavedimas yra perteklinis.

Sitlome Ataskaitg pristatyti Vyriausybés pasitarime.
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